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DECISAQO

Trata-se de Acdo Popular com Pedido de Liminar proposta por JUVENCIO
LUSTOSA DE FARIAS JUNIOR, em face do MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, do atual Prefeito
Municipal, RILDO DE OLIVEIRA AMARAL, do ex-prefeito Municipal, FRANCISCO DE ASSIS
ANDRADE RAMOS, do atual Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio, ADHEMAR
ALVES DE FREITAS JUNIOR e do ex-Presidente da mesma Casa Legislativa, AMAURI
ALBERTO PEREIRA DE SOUSA, todos devidamente qualificados nos autos.

Sustenta o autor popular, em linhas gerais, que no ultimo més da legislatura
passada (dezembro/2024), foram aprovadas pelo Legislativo e sancionadas pelo Executivo leis
municipais responsaveis por elevar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais
e Vereadores, além de reconhecer o direito a percepcéo de 13° salario e férias remuneradas aos
Vereadores — Leis n°. 2055/2024, 2056/2024, 2057/2024, impactando expressivamente as contas
da legislatura seguinte (2025-2028), deflagrada em 01/01/2025.

Segue aduzindo que os atos impugnados foram editados em afronta ao devido
processo legal e legislativo, contrariando iniUmeros dispositivos do Regimento Interno da Camara
de Vereadores e da Lei Organica do Municipio, bem como em periodo vedado pela norma do art.
21 da LRF, que proibe o aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta)
dias do fim do mandato dos titulares dos Poderes Executivo e Legislativo; motivo ao qual
padecem de vicio de nulidade insanavel.

Disse que a tramitacdo das leis violou os tramites estabelecidos pela propria Casa
Legislativa, na medida em que aprovadas em “bloco”, malferindo a regra que estabelece a
necessidade de andlise e discussdes individualizadas de cada proposi¢cdo, conforme
procedimento previsto no Regimento Interno; em regime de urgéncia, a despeito de requerimento
expresso do Chefe do Executivo, conforme exigéncia do art. 26 da Lei Organica; e sem a emissao
de pareceres prévios pelas ComissGes Permanentes (arts. 190 e 193, 84° do RI) e de Orcamento
(art. 77, 11, *h”, do RI).

Outras ilegalidades destacadas dizem respeito ao descumprimento do prazo e da
publicidade da ordem do dia, conforme o disposto no art. 163 do Rl e das previsdes segundo as
quais € vedada a realizacdo de despesas que excedam os créditos orgcamentérios ou adicionais,
bem como a assunc¢do de obrigacdes em valores que ultrapassem os créditos existentes ou que
autorizem ou utilizem recursos com despesas de pessoal acima dos limites estabelecidos em lei,
conforme normas do art. 106, incisos I, Il e Xlll da Lei Organica do Municipio.

Por fim, aduz que os atos afrontaram os comandos dos arts. 315 e 347 do
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Regimento Interno da Camara, que estabelecem que cabe a Mesa propor projeto de resolucéo
dispondo sobre a remuneracéo dos vereadores para a legislatura seguinte, até 60 (sessenta) dias
antes das eleicées, sem prejuizo da iniciativa individual de qualquer parlamentar; e que cabe a
Mesa propor projeto de decreto legislativo fixando a remuneracao do Prefeito e do Vice-Prefeito,
também até 60 (sessenta) dias antes do pleito.

Requereu, assim, a titulo de liminar a suspensao dos efeitos das mencionadas leis
municipais até o julgamento final da demanda. E, no mérito, a declaracdo da nulidade dos
referidos atos.

A inicial veio instruida por documentos.

Inicialmente proposta perante a Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Capital,
foi proferida deciséo de declinio de competéncia a este juizo especializado, em id 159380931.

Despacho de id 160079653, determinando a emenda da inicial para a juntada de
comprovante de endereco atualizado e certiddo de quitacdo eleitoral do autor. No mesmo ato
também restou consignado que havendo a emenda, deverdo ser intimados os réus e o(a)
representante ministerial para se manifestarem sobre o pleito de tutela de urgéncia.

Peticdo de id 160159896, em que a parte autora juntou os documentos solicitados
pelo juizo.

Devidamente intimados, os réus MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, ADHEMAR ALVES
DE FREITAS JUNIOR, RILDO DE OLIVEIRA AMARAL e AMAURI ALBERTO PEREIRA DE
SOUSA se habilitaram no feito e peticionaram contrariamente ao deferimento da liminar,
argumentando a auséncia dos requisitos autorizadores da medida, conforme peticées de id
163693151, 163863388, 163882283 e 164087086. O requerido ADHEMAR ALVES DE FREITAS
JUNIOR também sustentou a necessidade de inclusdo da Camara de Vereadores no polo passivo
da causa, enquanto o réeu AMAURI ALBERTO PEREIRA DE SOUSA alegou ILEGITIMIDADE DE
PARTE.

N&o houve manifestagéo do requerido FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS,
visto que néo foi devidamente intimado, conforme certidao de id 170223695.

A Céamara dos Vereadores também se habilitou no feito (ids 163605472 e
163866288), requerendo ingresso e manifestando-se igualmente contra o pedido de liminar, além

de alegar inadequacéao da via eleita.

A representante ministerial também se colocou contraria ao deferimento da liminar,
vide peticdo de id 171117011, sustentando necessidade de dilagdo probatoria.

Peticdo do autor em id 175343055, juntando decisbes de 1° grau do Judiciario
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estadual e das camaras do TIMA favoraveis ao deferimento da tutela liminar pretendida.

Vieram os autos conclusos para decisao de urgéncia.

E O RELATORIO. DECIDO.

Ab initio,

Sabe-se que as tutelas provisorias sdo o género, dos quais derivam duas espécies:
tutela provisoria de urgéncia e tutela provisoéria de evidéncia.

A tutela proviséria de urgéncia, antecedente ou incidental, pode ser cautelar
(quando for conservativa) ou antecipada (quando for satisfativa).

A tutela antecipada ou tutela proviséria de urgéncia de carater satisfativo
permite a parte ser beneficiada imediatamente com os efeitos da tutela definitiva que se
pretende obter ao final da demanda. E técnica processual que, de forma ndo definitiva e
mediante cogni¢cdo sumaria, visa antecipar os efeitos da tutela jurisdicional para satisfazer o
direito ou a pretensao da parte. Como ela se destina a permitir a imediata realizacao pratica do
direito alegado pelo demandante, revela-se adequada nos casos em que se afigurem presentes a
probabilidade do direito e o perigo de dano, quando entdo o juiz antecipara, provisoriamente, 0s
provaveis efeitos do futuro julgamento do mérito do processo.

Nessa linha, segue a inteligéncia do art. 300 do Cdadigo de Processo Civil (CPC), in
verbis: “a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

O sistema vigente, portanto, manteve 0s requisitos legais para a concessao das
medidas de urgéncia: fumus boni iuris e periculum in mora. A probabilidade do direito (fumus boni
iuris) se configura no juizo de probabilidade do direito invocado pelo autor. O perigo de dano
(periculum in mora), por seu turno, se perfaz na impossibilidade ou inviabilidade de espera da
concessao da tutela definitiva, sob pena de grave prejuizo ao direito e de tornar-se o resultado
final inatil em razdo do tempo. Ambos 0s requisitos sdo essenciais para a concessao da tutela de
urgéncia satisfativa, que ora busca a parte autora.

Segundo o doutrinador Fredie Didier Jr.t, o fumus boni iuris consiste na
probabilidade do direito a ser provisoriamente satisfeito ou acautelado, devendo o magistrado
avaliar se ha elementos que evidenciem a plausibilidade em torno da narrativa fatica trazida pelo
autor, isto €, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da producgéo de prova.

Quanto ao periculum in mora, analisa-se a existéncia de elementos que
demonstrem o perigo que a demora no oferecimento da prestacéo jurisdicional representa para a
efetividade da jurisdicdo e a eficaz realizacdo do direito, ou simplesmente o dano ou risco ao
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resultado atil do processo.

Ambos 0s requisitos sdo essenciais para a concessao da tutela de urgéncia
satisfativa, que ora busca a parte autora e cuja possibilidade de deferimento tem igual escopo na
Lei da Acdo Popular - n° 4.717/1965, que em seu art. 5°, 84°, estabelece que, “na defesa do
patriménio publico cabera a suspenséo liminar do ato lesivo impugnado”.

No caso sob exame, vislumbro preenchido o pressuposto da verossimilhanca
do alegado ou da probabilidade do direito invocado, conforme elementos iniciais de prova ja
coligidos ao processo, que erigem importante suspeicdo sobre a regularidade dos atos de
aprovacdo de leis municipais editadas ao cabo do ano 2024 — n°. 2.055/2024, 2056/2024 e
2057/2024, entdo responsaveis por majorarem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores, além de reconhecerem o direito & percepcdo de 13° e
férias remuneradas aos ultimos; com inafastavel potencial de gerar graves e irreversiveis

prejuizo ao Erario municipal e, assim, de macular o alcance do interesse publico (primario e
secundario).

Inicialmente, tem-se que é plenamente possivel o manejo de acdo popular para
impugnar leis de efeitos concretos com a finalidade de preservar o patriménio e a moralidade
publicos, evitando-se a perpetuacao prolongada dos seus nocivos efeitos aos cofres municipais,

ainda mais quando os atos impugnados possuem o conddo de impactar em efeito cascata a

remuneracao de outros agentes, consoante a hipotese dos autos. Nesse sentido a compreensao
do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. VIA
ELEITA. LEI DE EFEITOS CONCRETOS. POSSIBILIDADE. LESAO
PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE. PREFEITO. INICIATIVA E
SANCAO DA LEI. LEGITIMIDADE PASSIVA. ADVOCACIA PUBLICA.
ATUAGAO . RESSARCIMENTO DOS HONORARIOS. DECISAO
EXTRA PETITA. TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI. DANO . NAO
OCORRENCIA. NEXO CAUSAL. CONDUTA DO AGENTE.
AUSENCIA . (...) 3. Esta Corte tem reiterado "a licdo do Professor
Hely Lopes Meirelles, litteris: ‘O objeto da acao popular é o ato
ilegal e lesivo ao patriménio publico. (...) Dentre os atos ilegais e
lesivos ao patrimdnio publico pode estar até mesmo a lei de
efeitos concretos, isto €, aquela que ja traz em si as
consequéncias imediatas de sua atuacéao (...)’ (REsp n. 776.848/RJ,
relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16/12/2008,
DJe de 06/08/2009). 4. No caso, a Corte local, nos exatos termos da
premissa acima exposta, registrou que "a Lei Municipal n°® 15.397/11,
ao transformar bem publico de uso especial em dominical, autorizando
a venda, diante da desafetacdo, ndo se revela norma geral e abstrata,
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mas sim lei de efeitos individual e concreto”. (...). 15. Agravo do
Municipio de Sao Paulo ndo conhecido. Agravo do particular
conhecido, para conhecer em parte do recurso especial e, nessa
extensao, dar parcial provimento ao apelo. (STJ - AREsp: 1408660 SP
2018/0317867-1, Data de Julgamento: 16/08/2022, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 31/08/2022)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR.
CABIMENTO. LEI EM TESE. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
CARATER GENERICO DA NORMA. 1 . Conforme a jurisprudéncia,
descabe 0 ajuizamento de acdo popular contra lei em tese, carater que
se extrai de dois elementos: abstracao e generalidade. 2. No caso,
entretanto, verifica-se a evidente auséncia de generalidade da lei
municipal objeto da a¢cdo popular, que destinou o bem a empresa
especifica. 3 . Recurso especial a que se nega provimento. (STJ -
REsp: 1325859 SP 2011/0241974-0, Relator.: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 17/04/2018, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicag&o: DJe 23/04/2018)

Ademais, dispensavel a efetiva prova do prejuizo aos cofres publicos para a
admissibilidade da presente acdo, bastando para tal a comprovacéo da potencialidade lesiva
(material) do ato impugnado ou até mesmo que a sua violacdo se restringiu a patrimoénio imaterial
— moral, cultural, historico.

Versando exatamente sobre a necessidade, ou ndo, da exigéncia de se demonstrar
a lesividade ao patriménio publico como condicdo para o ajuizamento de acdo popular, o
Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercussao geral o TEMA 836, estabelecendo a
TESE segundo a qual: “Néo é condicdo para o cabimento da acdo popular a demonstracao
de prejuizo material aos cofres publicos, dado que o art. 5° inciso LXXIII, da Constitui¢céo
Federal estabelece que qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular e
impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral, cultural ou
historico do Estado ou de entidade de que ele participe.”

Sobre a matéria do orgcamento publico, fornecendo importante disciplina
infraconstitucional sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF n°. 101/2000
preceitua que: “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a renudncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (art. 1°, §1°).”

Mais especificamente sobre a tematica das “despesas publicas”, 0 mesmo diploma
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estabelece que:

Art. 15. Serdo consideradas néao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncéo de
obrigac&o que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracé&o do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacédo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicodes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput seréa
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao
de obras;
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Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art.
182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucgéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°2 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |

do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada néo

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido

no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos

seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracado ou criacdao de tributo ou contribuicao. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes

orcamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo seré executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servi¢co da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada
por prazo determinado.
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Tais preceptivos apresentam plena conformacédo ao disposto na Constituicéo
Federal que, ao versar sobre “Financas” e “Orgamento Publico”, proibe as seguintes praticas:

Art. 167. Sao vedados:

()

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas
gue excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

1l - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as acbes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagcdo de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Na hipotese, as leis municipais impugnadas, aprovadas pelo Legislativo local em
10/12/2024 e 26/12/2024, e publicadas no Diario Oficial da Camara nas respectivas datas de
aprovacgao, vide documentos de ids 158712218, 158712219, apresentam 0s seguintes
enunciados:

LEI ORDINARIA n° 2.055/2024

Art. 1° - Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios para
o periodo de 2025 a 2028, serdo os fixados nesta Lei, nos termos
do V do Art. 29 da Constituicdo Federal, da seguinte forma:

| - para o Prefeito em exercicio o subsidio mensal sera R$
31.000,00 (trinta € um mil reais);

Il - para o Vice-Prefeito em exercicio o subsidio mensal sera de R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais);

[Il - para os Secretarios Municipais o subsidio mensal sera de R$
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21.000,00 (vinte e um mil reais).

Art. 2° - As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotacao
orcamentéria propria.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025.

LEI ORDINARIA n°. 2.056/2024

Art. 1° - Os subsidios dos Vereadores para os mandatos eletivos
do periodo de 2025 a 2028, serdo os fixados nesta Lei, observados
os limites estabelecidos na alinea "d" do inciso VI do Art. 29 e o limite
do § 1° do Art . 29-A da Constituicdo Federal, e da Lei Ordinaria
Municipal n® 1.938/2022 da seguinte forma:

| - para cada um dos Vereadores em exercicio o subsidio mensal
serd de R$ 16.503,10 (dezesseis mil quinhentos e trés mil reais e
dez centavos) equivalentes a 50% (cinquenta por cento) do
subsidio de Deputado Estadual a partir de 01 de janeiro de 2025;

Il - para cada um dos Vereadores em exercicio o subsidio mensal
sera de R$ 17.387,32 (dezessete mil trezentos e oitenta sete reais e
trinta dois centavos) equivalentes a 50% (cinquenta por cento) do
subsidio de Deputado Estadual a partir de 01 de Fevereiro de
2025.

Art. 2° - O valor do subsidio de Vereador sera reajustado para mais ou
para menos por Lei da Mesa Diretora da Camara Municipal sempre
que se fizer necessario e pelo indice de reajuste dos subsidios dos
Deputados Estaduais.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotacao
orcamentéria propria.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025.

LEI ORDINARIA n°. 2.057 /2024

Art. 1° Ficam instituidos como direitos sociais dos Vereadores da
Camara Municipal de Imperatriz o décimo terceiro subsidio e o
gozo de férias remuneradas, estas ultimas acrescidas de 1/3 (um
terco), cujas parcelas integrardo os subsidios para os efeitos
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legais.

Art. 2° O direito ao gozo de férias anuais remuneradas, por 30 (trinta)
dias, decorrera do efetivo exercicio do cargo de Vereador por 12 (doze)
meses, correspondendo a 1/3 (um terco) do subsidio mensal.

8 1° O periodo de gozo das férias se dara obrigatoriamente no recesso
legislativo, facultado ao Vereador dividir em até 02 (dois) periodos.

8 2° Em nenhuma hipotese o Vereador podera acumular férias ou
negociar parte delas.

8§ 3° A concesséao de férias ao Vereador ndo € motivagao para a
convocacao de suplente.

8§ 4° Caso o Vereador exerca cargo efetivo em outro érgédo, as férias a
serem gozadas naquela instituicdo devem coincidir com as férias
parlamentares.

§ 5° Nao seréa admitida a indenizacdo de férias ndo gozadas, exceto
nas seguintes hipéteses:

| - afastamento definitivo do exercicio do cargo antes de findo o
periodo aquisitivo, inclusive em razéo do fim do mandato, caso em que
o valor das férias sera calculado proporcionalmente ao numero de
meses de efetivo exercicio;

Il - no ultimo ano do mandato, de forma integral, caso coincida a
conclusao do periodo aquisitivo com o encerramento do mandato.

Art. 3° O 13° saléario (décimo terceiro) subsidio correspondera a
1/12 (um doze avos) do subsidio mensal, por més de efetivo
exercicio no cargo.

8 1° Nos casos de extingdo do mandato, o 13° (décimo terceiro) e as
férias serdo pagos
proporcionalmente ao numero de meses de exercicio no ano.

§ 2° O 13° (décimo terceiro) podera ser pago em duas parcelas, sendo
a primeira até 30 de
novembro e a segunda até o dia 20 de dezembro de cada exercicio.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei a fracdo igual ou superior a 15 (quinze)
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dias de efetivo exercicio serd tomada como més integral.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta da
dotacdo propria do orcamento vigente da Camara Municipal de
Imperatriz.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
seus efeitos na proxima legislatura.

Exatamente pelo fato de terem sido aprovadas em dezembro/2024, na parte final da
legislatura passada (2021-2024) e quando ja se sabiam os mandatéarios da subsequente (2025-
2028), depreende-se que referidas proposi¢cdes negaram observancia ao preceptivo do art. 21, II,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

(..

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Ao proibir que o Poder Legislativo edite atos que resultem em aumento de despesa
no fim do mandato, a referida previséo legal assume dupla finalidade. Uma é voltada ao equilibrio
das contas publicas, livrando a onera¢do do mandatario seguinte por politicas publicas escolhidas
pelo antecessor; a outra, voltada a prevencao de desequilibrio politico em razdo do favorecimento
de candidatos da situacdo, em que seriam arbitrados subsidios mais elevados quando ja
conhecidos quem ocupard as cadeiras da Casa Parlamentar ou do Poder Executivo, em evidente
desprestigio aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Sobre o assunto, salienta Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

"a intencdo do legislador com a norma do paragrafo unico foi impedir
gue, em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o
total de despesa com pessoal, comprometendo o orgcamento
subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei,
deixando para o sucessor o 6nus de adotar as medidas cabiveis para
alcancar o ajuste.”

Em casos tais algumas Cortes nacionais compreendem que nao basta somente a
fixacdo de subsidios antes do término da legislatura, devendo também ser anterior ao
resultado das eleicdes para composicado da Casa Parlamentar ou do Executivo. Nesse
sentido:
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RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO CIVIL
PUBLICA — TUTELA ANTECIPADA — INDEFERIMENTO - LEI
MUNICIPAL QUE FIXA E MAJORA SUBSIDIOS DE PREFEITOS E
VICE-PREFEITOS — ATO LEGISLATIVO EXPEDIDO NOS 180 DIAS
QUE ANTECEDEM O FIM DO MANDATO ELETIVO — PERIODO DE
PROIBIQAO PREVISTO NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
NA LEI DAS ELEIQOES — IRRELEVANCIA — PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE (REGRA DA LEGISLATURA) ATENDIDO -
INTELIGENCIA DO ART. 29, CF — VOTACAO E DISCUSSAO DO
PROJETO DE LEI, CONTUDO, APOS O TERMINO DO PLEITO
ELEITORAL — IMPOSSIBILIDADE — VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE — DECISAO REFORMADA —
RECURSO PROVIDO. 1. A competéncia para a fixagdo do subsidio
dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, bem como dos Vereadores e
Secretarios Municipais, foi outorgada, com exclusividade, a Camara de
Vereadores, nos termos do art. 29, V e VI, da CF/1988, norma
considerada autoaplicavel pelo Supremo Tribunal Federal. 2. No
exercicio dessa competéncia legislativa, a Camara Municipal devera
observar as normas constantes da Constituicdo Federal, entre as quais
a que estabelece o principio da anterioridade e aquelas relativas aos
limites dos subsidios e do montante da despesa (art. 29, VI e VII; art .
29-A, art. 37, X e Xl). 3. Havendo regramento préprio e peculiar na
Constituicdo Federal para a fixagdo do subsidio dos Prefeitos, Vices,
Vereadores e Secretarios Municipais, deve ele prevalecer sobre as
regras previstas no art. 21, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 73, VIII, da Lei das Elei¢cbes. 4. Entretanto, além de
respeitar o principio da anterioridade da legislatura, a lei que fixa
e majora os subsidios dos referidos agentes politicos deve ter o
seu processo legislativo iniciado e concluido antes do
encerramento do pleito eleitoral, quando ainda insciente dos
eleitos para a nova gestao, sob pena de configurar ofensa aos
principios da moralidade e da impessoalidade, previstos no art.
37, da Carta Magna, pelos quais deve o Administrador Publico
sempre se pautar. (TJ-MT - Agravo de Instrumento:
00516294520148110000, Relator.: MARIA APARECIDA RIBEIRO,
Data de Julgamento: 03/02/2015, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicacdo: 10/02/2015)

DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. PARECER EM
CONSULTA. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES.
MARCOS TEMPORAIS. PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE,
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE
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FISCAL. OBSERVANCIA DOS LIMITES LEGAIS. 1. Os subsidios
dos vereadores devem ser fixados por lei anterior as elei¢cdes
municipais, em respeito aos Principios da Anterioridade, da
Moralidade e da Impessoalidade. 2. A fixacdo também deve
observar o prazo de 180 dias anteriores ao final do mandato,
conforme disposto no art. 21, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000.
3. Outras restricdbes podem ser previstas pelas normas
constitucionais, pela Lei de Responsabilidade Fiscal ou pela Lei
Orgéanica Municipal. (TCE/ES - Parecer em Consulta 00015/2025-3 -
Plenéario; Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo: Data da
Sesséo: 18/11/2025).

A tal respeito, ndo se descura aqui da iniciativa do legislativo a edicdo de tais
normas e da regra da anterioridade da leqgislatura estabelecidas no art. 29, incisos V e VI, da CF,
in verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

(--)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e
153, 8 29, I;

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
MAaximos:

(..)

E embora o Texto Constitucional ndo imponha a mesma disciplina aos Secretérios
de Estado, Prefeitos e Vice-Prefeitos, o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que, em
prestigio a moralidade administrativa, tal exigéncia se estende a seus subsidios. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
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PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. A remuneracao de quaisquer agentes
politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios
Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e
do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve
obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua
fixacdo (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2. A deciséo recorrida esta
em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente, consolidou-se
na Corte. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - ARE
n. 1.292.905/ Relator: Min. Edson Fachin. 22 Turma. Data de
Publicacdo no DJe: 19/03/2021) (grifo nosso).

Nessa perspectiva, ha que se considerar que tais regras ndao podem ser
interpretadas de forma excludente ou restritiva, mas sistematica e concomitante, visto que
simultaneamente vigentes no ordenamento juridico brasileiro e a presuncao de
constitucionalidade dos enunciados da LRF. Do contrario, se estabeleceria forma de desprestigio
e enfraquecimento de seus contetdos normativos, em vilipéndio aos vetores da legalidade e
moralidade administrativas e previsibilidade do orgamento publico, que serviram de base e
primado axioldgicos as suas edi¢des, além de se afiancar a perpetuacdo de manobras politicas
ilegitimas.

Enquanto o legislador constitucional estabeleceu que os subsidio dos Vereadores
devem ser fixados pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente. Paralelamente, o legislador infraconstitucional preconizou que o aumento das
despesas com pessoal ndo pode ser realizado nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato do Chefe dos Poderes Executivo ou Legislativo.

Numa interpretacdo sistematica, o ato responsavel pela fixacdo do subsidio dos
agentes politicos pode ser editado a qualquer tempo, desde que no periodo compreendido na
legislatura em curso (2021-2024), para a legislatura seguinte (2025-2028), e desde que em
momento anterior aos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do fim do mandato dos Chefes dos
Poderes mencionados.

Inexistindo qualquer ressalva estabelecida pelas normas supradestacadas, ndo ha
porque restringir a sua aplicacdo as situacdes de fixacdo dos subsidios de tais autoridades, visto
gue inseridas nas hipoteses de elevacao de despesas publicas com pessoal, sob pena de negar
eficacia a enunciado normativo vigente, que deve ser aplicado indistintamente para dirimir
controveérsias concretamente identificadas.

Adicionalmente, ndo se pode desconsiderar que a prépria Constituicdo pde a salvo a
necessidade de, ao se estabelecer os subsidios dos Vereadores, atender aos critérios
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estabelecidos na respectiva Carta Magna e na Lei Organica do ente Municipal, ou seja, de
igualmente levar em conta a disciplina estabelecida pela legislacao local.

Sobre o caso, a Lei Organica do Municipio de Imperatriz estabelece que:

Art. 106 — Sao vedados:

()

Il — a realizacdo de despesas que excedam os créditos orgcamentarios
ou adicionais;

1l — a assuncao de obrigacdes diretas em valor que excedam o0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

(..)

Xl — autorizar ou utilizar recursos com despesas de pessoal
acima dos limites estabelecidos em lei;

E, especificamente sobre a remuneracao dos Vereadores e Prefeito e Vice-Prefeito,
0 Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de Imperatriz disciplina:

Regimento Interno da Camara:

Art. 315 - Cabera a Mesa propor Projeto de Resolucédo, dispondo
sobre aremuneracédo dos vereadores para a legislatura seguinte,
até 60 (sessenta) dias antes das eleicdes, sem prejuizo da

iniciativa de gualguer Vereador na matéria.

§ 1° - Caso néo haja aprovacgao do ato fixador da remuneracéo dos
vereadores, até 15 (quinze) dias antes das eleicdes, a matéria sera
incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo sobre os
demais assuntos até que se conclua a votacao.

§ 2° - A auséncia de fixagdo da remuneracao dos vereadores e da
verba de representacdo do Presidente da Camara, nos termos do
paragrafo anterior, implica na prorrogacdo automaética da

Resolucéao fixadora da remuneracao para a leqgislatura anterior.

Art. 346 - O Prefeito e o Vice-Prefeito fardo jus a uma remuneracao
mensal condigna, fixada pela Camara Municipal no final da
legislatura, para vigorar na que lhe é subsequente, observados os
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limites estabelecidos na Constituicdo Federal. (art. 29, V; 37, X,
150, II; 153, lll e 153, § 29, I).

Art. 347 - Caberd a Mesa propor Projeto de Decreto Legislativo
dispondo sobre aremuneracao do Prefeito e do Vice-Prefeito para
a legislatura seguinte, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢cdes,
sem prejuizo da iniciativa de qualquer Vereador na matéria.

§ 1° - Caso néo haja aprovacao do Decreto Legislativo a que se refere
este artigo, até 15 (quinze) dias antes das eleicGes, a matéria sera
incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo sobre os
demais assuntos, até que se conclua a votacéao.

Art. 348 - A auséncia de fixacdo de remuneracado do Prefeito e do
Vice-Prefeito, nos termos do artigo anterior implica na
prorrogacdo automaéatica do Decreto Legislativo fixador da
remuneracao para a leqgislatura anterior.

Dos referidos atos normativos de aplicacéo local, depreende-se o estabelecimento
de prazo de pelo menos 60 (sessenta) dias antes das eleicdes para a fixacdo dos subsidios
dos Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito, lapso esse praticamente coincidente com o0 prazo
de 180 (cento e oitenta) dias do fim do mandato estabelecido pela LRF, o que denota o
mesmo comprometimento em expurgar qualquer possibilidade de criacdo de despesas de inopino

(sem previsdo orcamentaria) e em beneficio dos proprios votantes (quando ja se sabem as
autoridades eleitas), tudo em prejuizo do Eréario e da consecucéo do interesse publico.

Sobre a aplicacdo da vedacao estabelecida pela LRF as hipéteses envolvendo a
fixagdo de subsidios dos Vereadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos, assim tém se manifestado as
Cortes Judiciais brasileiras, inclusive o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA "A". AUSENCIA DE INDICAC}AO DO DISPOSITIVO
CONSIDERADO VIOLADO. FUNDAMENTAQAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO.
APLICAQAO AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA
EXPEDIQAO DE ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO
DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO PODER. (...)
2. Quanto ao apontado desrespeito ao art. 21, paragrafo Unico, da
Lei Complementar n. 101/00, sob o aspecto (i) da aludida
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possibilidade de, com base no citado dispositivo, haver aumento
de despesas com pessoal no periodo cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato, bem como (ii) do argumento de que,
no presente caso, a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos deu-se
em harmonia com o orgamento e aquém dos limites impostos pela lei,
a analise de tal questdo importaria rever a premissa de fato fixada pelo
Tribunal de origem, soberano na avaliacdo do conjunto fatico-
probatdrio constante dos autos, o que é vedado aos membros do
Superior Tribunal de Justica por sua Sumula n. 7. 3. No mais, note-se
que a LC n. 101/00 € expressa ao vedar a mera expedi¢do, nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder,
de ato que resulte o aumento de despesa com pessoal. 4. Nesse
sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vira na
proxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de
gue o novo subsidio "s6 foi implantado no mandato subsequente,
ndo no periodo vedado pela lei". Em verdade, entender o contrario
resultaria em deixar a mingua de eficacia o art. 21, paragrafo
anico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de
evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas na proxima gestdo. 5. E mais:
tampouco interessa se 0 ato importa em aumento de verba paga a
titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de
responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteragdo no
erério publico, basta que, com a edi¢cdo do ato normativo, haja
exasperacdo do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do
ente publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em respeito ao artigo 163, incisos I, I, lll e IV, e ao artigo 169 da
Constituicdo Federal, visando uma gestédo fiscal responsavel,
endereca-se indistintamente a todos os titulares de 6rgéo ou
poder, agentes politicos ou servidores publicos, conforme se
infere do artigo 1°, 81 e 2° da lei referida. 6. Recurso parcialmente
conhecido e, nesta parte, ndo provido. (STJ - RESp n°. 1.170.241/MS,;
Relator: Min. Mauro Campbell Marques; Orgéo Julgador: Segunda
Turma; Data do Julgamento: 02/12/2010)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FIXACAO DE SUBSIDIOS DE VEREADORES.
RESOLUCAO APROVADA NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FIM DO
MANDATO . VIOLACAO AO ART. 21, Il, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA
RESOLUCAO. RECURSO PROVIDO . I. CASO EM EXAME Agravo de
instrumento interposto pelo Ministério Publico de Minas Gerais contra
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decisdo que, em sede de acdo civil publica, revogou liminar
anteriormente deferida e indeferiu a tutela pleiteada para suspender os
efeitos da Resolugao n° 95/2024 da Camara Municipal de Divino/MG. A
Resolugéo tratava do aumento dos subsidios dos vereadores para a
legislatura subsequente, tendo sido aprovada menos de 180 dias antes
do término do mandato, com fundamento de que a proposta foi
regularmente aprovada pelo Vice-Presidente da Camara diante da
omissao do Presidente, ndo configurando aumento de despesa de
pessoal vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO H4& duas questdes em discusséo: (i) verificar se a
aprovacado da Resolucao n° 95/2024, que fixou os subsidios dos
vereadores para a proxima legislatura, violou o art. 21, Il, da Lei
Complementar n° 101/2000 ( Lei de Responsabilidade Fiscal), ao
ser realizada dentro do prazo de 180 dias que antecedem o
término do mandato dos atuais vereadores; (ii) analisar se o
aumento dos subsidios caracteriza despesa de pessoal, vedada
pela legislacao, e se houve irregularidade na tramitacédo da
Resolucdo. Ill. RAZOES DE DECIDIR A Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 21, Il, estabelece a nulidade de atos que
resultem em aumento de despesas com pessoal nos 180 dias
anteriores ao término do mandato do titular do poder ou 6rgéo,
independentemente de o0 aumento ser implantado na legislatura
seguinte. A Resolugao n° 95/2024 foi aprovada em 30/08/2024,
menos de 180 dias antes do término do mandato dos vereadores,
configurando violagdo expressa a norma, que visa evitar impact o
fiscal na proxima gestdo. O aumento dos subsidios dos
vereadores, ainda que denominado "fixacao", representa aumento
de despesa com pessoal, conforme reconhecido pelo Superior
Tribunal de Justica (REsp n° 1.170 .241/MS) e por precedentes do
TIMG, que consideram irrelevante se o aumento sera aplicado em
mandatos futuros. O perigo de dano esta presente, uma vez que a
manutencdo da Resolucao poderia ensejar pagamento indevido de
valores, especialmente com o inicio iminente da nova legislatura,
causando prejuizo ao erério. A tutela provisoria, quando preenchidos
os requisitos do art. 300 do CPC/2015 (probabilidade do direito e
perigo de dano), é instrumento adequado para impedir a consolidacdo
de atos que violam a legalidade e comprometem o equilibrio financeiro
do ente publico. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso provido. Tese de
julgamento: E nulo de pleno direito o ato normativo que resulte em
aumento de despesa com pessoal, ainda que para a legislatura
seguinte, aprovado nos 180 dias anteriores ao término do
mandato, conforme o art. 21, Il, da Lei Complementar n° 101/2000 (
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Lei de Responsabilidade Fiscal). A fixagcdo ou majoracédo de
subsidios de agentes politicos caracteriza despesa de pessoal
para fins de aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n°® 101/2000, art. 21,
II; CPC/2015, art. 300 e art . 296. Jurisprudéncia relevante citada: STJ,
REsp n® 1.170.241/MS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, j. 02/12/2010; TIMG, Al n°® 1.0000.21.014365-7/001, Rel. Des.

Elias Camilo, 32 Camara Civel, j . 24/06/2021; TIMG, Al n°
1.0021.18.000496-8/001, Rel . Des. Judimar Biber, 32 Camara Civel, |.
25/04/2019. (TJ-MG - Agravo de Instrumento:

46213228220248130000, Relator.: Des .(a) Arnaldo Maciel, Data de
Julgamento: 18/02/2025, Camaras Civeis / 728 CAMARA CIVEL, Data
de Publicag&o: 10/03/2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL COM REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. LEI
MUNICIPAL DE EFEITOS CONCRETOS. AUMENTO DE SUBSIDIO
DE AGENTES POLITICOS. EDICAO EM PRAZO VEDADO PELA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. VIA ADEQUADA. PROVIMENTO
DO RECURSO. RETORNO DOS AUTOS PARA INSTRUCAO E
JULGAMENTO. I. Caso em exame 1. (...) 6. A edicao da norma em
periodo vedado pela LRF compromete sua validade sob a 6tica da
legalidade estrita, legitimando o controle por meio da acao
popular, sem que isso implique afronta a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para o controle concentrado de
constitucionalidade. 7. A jurisprudéncia do STF e do TIMT autoriza a
impugnacao judicial de atos legislativos de efeitos concretos por meio
de acado popular, quando presentes indicios de lesividade ao erario e
desrespeito a legislacédo fiscal. IV. Dispositivo e tese 8. Recurso de
apelacédo provido e reexame necessario com retificacdo da sentenca,
para cassar a deciséo de indeferimento da peticdo inicial e determinar
o regular prosseguimento da acao popular. Tese de julgamento: “1. A
acdo popular é instrumento processual adequado para impugnar ato
normativo municipal de efeitos concretos, cujos destinatarios estejam
individualizados e que produza impacto direto no erario, desde que
evidenciada violag&o a legalidade fiscal e a moralidade administrativa.”
2 . A edicdo de norma que majora despesa com pessoal nos 180
dias finais de mandato, em afronta ao art. 21, p.u., da LC n°
101/2000, enseja vicio de legalidade suficiente a autorizar o
controle judicial mediante ag&o popular.” (...) (TJ-MT - APELACAO /
REMESSA NECESSARIA 10334776820248110003, Relator.: MARCIO
VIDAL, Data de Julgamento: 09/04/2025, Terceira Camara de Direito
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Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 10/04/2025)

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGCA. AGENTE POLITICO
MUNICIPAL. SECRETARIA DE EDUCACAO. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DE LEGISLATURA ART. 29, V e VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL APLICAVEL A DEFINICAO DA
REMUNERACAO DE TODOS OS AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS. LEI N° 427/2008 DO MUNICIPIO DE ARACATU.
FIXACAO DE SUBSIDIO DE PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E SECRETARIOS MUNICIPAIS. ATO QUE IMPLICA
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO. VEDACAO. ART. 21 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. APELACAO CONHECIDA E
NAO PROVIDA. HONORARIOS MAJORADOS . ART. 85, § 11°, DO
CPC. (...) (TJ-BA - Apelacdo: 80032246820158050032, Relator.:
JOSEVANDO SOUZA ANDRADE, Data de Julgamento: 05/06/2018, 22
VICE-PRESIDENCIA, Data de Publicac&o: 06/09/2022)

Em caso analogo, s6 que em sede de controle de constitucionalidade o Tribunal de
Justica do Estado do Maranh&o compreendeu h& pouco tempo pela necessidade de suspenséo
cautelar de norma municipal que, apés o periodo eleitoral, fixou os subsidios de agentes politicos
do Municipio de Presidente Dutra para a leqgislatura 2025-2028, por afronta aos preceitos da
moralidade, impessoalidade e razoabilidade administrativas, sendo vejamos do excerto abaixo

colacionado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DE SUBSIDIOS DE
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE LEGISLATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E RAZOABILIDADE. MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA. I. CASO EM EXAME 1. Acao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar inaudita altera
parte, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado do
Maranhdo, tendo por objeto a Lei Municipal n. 832, de 19 de dezembro
de 2024, do Municipio de Presidente Dutra - MA, que dispde sobre a
fixacdo dos subsidios dos Secretarios Municipais para o quadriénio
2025/2028. |Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discusséo consiste em verificar a constitucionalidade da Lei
Municipal n. 832/2024, em razao da fixacdo de subsidios dos
Secretarios Municipais ap6s o resultado das elei¢cdes, a luz do

principio da anterioridade legislativa (art. 29, incisos V e VI, da
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CF), bem como sua conformidade com o0s principios da
moralidade, impessoalidade e razoabilidade administrativas. lll.
RAZOES DE DECIDIR 3. O principio da anterioridade legislativa
previsto no art. 29, inciso VI, da CF, estende-se a fixacéo de
subsidios de agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios), devendo ser observada a fixacdo em cada
legislatura para a subsequente e antes da realizagcdo do pleito
eleitoral. Precedentes. 4. A Lei Municipal n. 832/2024 foi publicada
apoés as eleicdes municipais de outubro de 2024 e entrou em vigor
em 1° de janeiro de 2025, periodo no qual ja era de conhecimento
da Camara Municipal a composicédo da legislatura subsequente,
evidenciando afronta aos principios da moralidade,
impessoalidade e razoabilidade. 5. A manutencao da eficacia da
lei impugnada poderia acarretar aumento indevido dos subsidios
e impactar negativamente as finangcas municipais, além de

perpetuar norma inconstitucional no ordenamento juridico,
justificando a concessao da medida cautelar. IV. DISPOSITIVO 6.
Medida cautelar deferida para suspender, com efeitos ex nunc e erga
omnes, a eficacia da Lei Municipal n. 832, de 19 de dezembro de 2024,
do Municipio de Presidente Dutra - MA. (ADI 0812231-
02.2025.8.10.0000, Rel. Desembargador(a) SEBASTIAO JOAQUIM
LIMA BONFIM, ORGAO ESPECIAL, DJe 03/07/2025)

Conforme se depreende de trechos do acérddo do referido julgado, tal
posicionamento corporifica ampla compreenséo da Corte deste Estado:

“(..)

N&o por outro motivo, este Tribunal, desde meados de 2015, vem
entendendo pela inconstitucionalidade de leis municipais que
fixam os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores depois da divulgacao do pleito eleitoral,
conforme se pode extrair das ADIs 0005641-62.2013.8.10.0000
(Relatora: Des?. Angela Maria Moraes Salazar), 0010107-
65.2014.8.10.0000 (Relator: Des. Kleber Costa Carvalho) e
0810842-21.2021.8.10.0000 (Relator: Des. Raimundo José Barros
de Sousa).

Recentemente, este Orgdo Especial entendeu da mesma maneira. In
verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS QUE FIXAM
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SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
ANTERIORIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA. I. Caso em exame 1. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta
pelo Procurador-Geral de Justica do Maranhao em face do
Municipio de Cururupu, com objetivo de declarar inconstitucionais
as Leis Municipais n°® 449/2020 e 450/2020, que fixam o0s
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores para o mandato iniciado em 1° de janeiro de 2021. Il.
Questédo em discussao 2. A questdo em discussao consiste
em verificar a constitucionalidade das leis municipais que
fixam os subsidios dos agentes politicos, em especial a
violagdo aos principios da moralidade administrativa e da
anterioridade legislativa, prevista no art. 29, VI, da CF/1988.
I1l. Razbes de decidir. 3. A aprovacgéado das leis impugnadas
ocorreu apos as eleicdes municipais de 2020, contrariando
0s principios constitucionais da moralidade e da
anterioridade legislativa, ja que os subsidios devem ser fixa
dos antes das eleigdes. 4. A previsdo de revisdo anual dos
subsidios para agentes politicos, prevista na Lei n°® 450/2020,
também viola a Constituicdo, pois a revisao geral anual é restrita
a servidores publicos, e ndo abrange agentes politicos. IV.
Dispositivo e tese: 5. Pedido procedente. Reconhecida a
inconstitucionalidade das Leis Municipais n°® 449/2020 e n°
450/2020. Tese de julgamento: "E inconstitucional a lei
municipal que fixa ou revisa subsidios de agentes politicos
ap6s o pleito eleitoral, em violacdo aos principios da
moralidade e anterioridade legislativa, conforme art. 29, VI,
da CF/1988." Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 29,
VI, e art. 37, caput; Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE
1217439-AgREDv, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe
03.12.2020. (TJ-MA - ADI n. 0810842-21.2021.8.10.0000.
Relatora: Des?. Sonia Maria Amaral Fernandes Ribeiro. Orgéo
Especial. Data de Julgamento: 13/11/2024. Data de Publicacao
no DJe: 19/11/2024) (grifo nosso).

..y

No mesmo sentido, a decisdo do TIMG que compreendeu pela urgente e imperiosa
necessidade de sustacao dos efeitos de normas desse jaez:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR - REAJUSTE DE
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SUBSIDIOS AOS AGENTES POLITICOS - PRAZO INFERIOR A 180
DIAS DO TERMINO DO MANDATO - VIOLACAO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - AFASTAMENTO - NECESSIDADE.
Considerando a disposi¢do contida no art. 21, 8 Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, taxativo ao dispor que é nulo de pleno direito
0 ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, legitima a
decisédo proferida em Primeiro Grau que nos autos da acéo
popular, deferiu o pedido liminar para a suspensao dos
pagamentos. Nao provido. (TJ-MG - Al: 10021180004968002 MG,
Relator.: Judimar Biber, Data de Julgamento: 25/04/2019, Data de
Publicagéao: 07/05/2019)

Nao se pode excluir, ademais, que ao cabo da legislatura passada a municipalidade
imperatrizense apresentava situagao de superacéo do teto de gastos com pessoal, vide certidao
do TCE/MA juntada aos autos do processo n°. 0822915-94.2024.8.10.0040 (id 135950188),
emitida em 02/10/2024 (valida até 30/01/2025), que ora tomo por prova emprestada, indicativa de
gue a Prefeitura de Imperatriz "comprometeu 57,63% da receita corrente liquida com
despesa total com pessoal, descumprindo a exigéncia prevista na parte final do art. 25, 8
1°, 1V, “c¢”, combinado com o art. 20, lll, “b” da Lei Complementar n® 101, de 2000"; o que
também é alvo de controle jurisdicional no a&mbito de acdo proposta pelo Ministério Publico
perante este juizo - processo n°. 0807965-80.2024.8.10.0040.

Seguindo a mesma ténica, conforme informacfes extraidas pelo juizo, em
27/06/2025, do Portal da Transparéncia do Municipio de Imperatriz (abas “Planejamento e
Prestacdo de Contas”; “Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) — 1° Quadrimestre de 2025"),
consignada no bojo da acéo civil publica n° 0807965-80.2024.8.10.0040 (id 152719130): “(...) os
gastos totais com pessoal nos primeiros 04 (quatro) meses do ano em curso (2025)
alcancaram o exorbitante patamar de 59,98% da receita corrente liquida, quando o limite
maximo legalmente estabelecido ao Executivo é de 54% (art. 20, inciso lll, “b”, LRF), o
limite prudencial é de 51,30% (art. 22, § Unico, LRF) e o limite de alerta &€ de 48,6% (art. 59,
819, inciso Il, LRF) (...)."

3, considerando Relatério

Relatorio mais recente extraido do mesmo sitio eletronico
de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre do ano 2025, emitido em 29/01/2026, indica persisténcia
da situacdo de superacdo do limite total de gastos com pessoal, comprometendo 55,85% da
receita corrente liquida, quando o limite maximo legalmente estabelecido ao Executivo é de
54% (art. 20, inciso lll, “b”, LRF), o limite prudencial é de 51,30% (art. 22, 8§ Unico, LRF) e 0

limite de alerta é de 48,6% (art. 59, 81°, inciso I, LRF)

A situacao foi inclusive objeto de extenso debate em audiéncia conciliatoria
realizada no bojo da supramencionada demanda (proc. 0822915-94.2024.8.10.0040 - em
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11/09/2025), quando concordou o Municipio em:

“(...) apresentar, até o dia 1° de dezembro de 2025, um plano de
reconducdo do indice para abaixo do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, contemplando 03 pontos levantados
pelo Controlador-Geral do Municipio:

1. Levantamento da legislacdo que pressiona o indice de gastos;

2. Demonstracdo do percentual de cargos em comissédo em
relacdo a despesa total;

3. Identificacdo dos principais gargalos que impactam a folha de
pagamentos;

Além disso, o Municipio de Imperatriz devera, no prazo de
60 (sessenta) dias, apresentar nos autos manifestacdo detalhada
guanto a eventuais aumentos especificos de salérios, incluindo
casos de equiparacao, nivelamento ou qualquer forma de
majoracdo sem respaldo legal. Além de relacdo nominal
pormenorizada dos servidores que tiveram majoracdo salarial, os
valores (inicial e de majoracéo) e a justificativa para cada caso,
devendo o processo ficar suspenso até o decurso do prazo
supramencionado.

(...) (grifou-se)

Nesse contexto, sdo fortes as duvidas sobre a legalidade e adequacéao
orcamentario-fiscal dos atos combatidos e, assim, do equilibrio da ja fragilizada equacao receitas
e despesas da maquina publica municipal, a demandar urgentes providéncias pelo Estado-juiz
voltadas a colocar a salvo a capacidade operacional e prestacional do Municipio e, assim, 0
interesse da coletividade.

Nesse caminhar, o periculum in mora se justifica pelas gravosas e inescapaveis
repercussoes de se manter vigentes normas locais sobre as quais pairam importantes indicativos
de invalidade e cujos enunciados assumem expressiva repercussao econdmico-orgcamentaria,
com possibilidade de refletir direta e negativamente na capacidade operacional da maquina
publica e, consequentemente, na propria consecucao do interesse coletivo, especialmente do
ponto de vista patrimonial, da eficiéncia e moralidade.

Finalmente, ndo se cogita aqui de invasdo de competéncia do Poder Judiciario na
esfera de atuacao do Poder Executivo, pois em sede judicial somente se reconhece o direito pela
aplicacdo das normas ao caso concreto, controlando-se a legalidade de qualquer ato, inclusive os
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de natureza publica. Além de firme a jurisprudéncia do STF quanto a possibilidade de o Poder
Judiciario realizar o controle de atos administrativos ilegais ou abusivos, sem que se cogite em
violacdo a Separacédo dos Poderes (STF - RE: 1030329 PR, Relator: ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 10/10/2022, Primeira Turma, Data de Publicagédo: 14-10-2022).

Ante 0 exposto, visto que presentes 0s requisitos autorizadores do art. 300 do CPC,
CONCEDO a TUTELA DE URGENCIA pleiteada na exordial para SUSPENDER, até posterior
deliberacdo ou decisédo final de mérito da presente acdo, os efeitos das Leis Municipais n°.
2.055/2024, 2.056/2024 e 2.057/2024 do Municipio de Imperatriz/MA; determinado, por via de
consequéncia, que as situacdes juridicas por elas regradas voltem a ser disciplinadas
pelas normas antecessoras, que terdo os seus efeitos repristinados.

Comino multa, inclusive de carater pessoal aos destinatarios da ordem e seus
respectivos representantes, equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser apurada
considerando individualmente cada despesa publica contraida ou quitada considerando as
disciplinas legais ora suspensas, sem prejuizo da apuracédo da pratica de crime decorrente do
descumprimento de ordem judicial, com possibilidade de prisdo em flagrante, e de outras
cominacdes legais voltadas a conferir efetividade ao comando judicial assinalado.

Determino ainda, que o Municipio de Imperatriz e a Camara Municipal de
Imperatriz promovam a juntada aos autos, tdo logo sejam emitidos, dos contracheques referente
s ao més subsequente trabalhado (abril/2026), contemplando 0s agentes politicos diretamente
alcancados pela presente medida — Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores;
de modo a evidenciar o cumprimento da presente.

Defiro, em parte, o pedido de apresentacdo de documentos formulado na
exordial, determinando a intimacao da Camara Municipal de Imperatriz para, no prazo de 15
(quinze) dias, colacionar aos autos os documentos e/ou links alusivos aos processos
legislativos das normas objetos da causa (incluindo a integra das discussdes e votacoes,
atas das sessdes legislativas e eventuais estudos apresentados durante a tramitacao) -
Leis Municipais n° 2.055/2024, 2.056/2024 e 2.057/2024; prestando, ainda, eventuais
esclarecimentos que reputar necessarios, envolvendo os tramites respectivos, notadamente as
denunciadas situacdes de votacdo em “bloco”, inobservancia da ordem do dia, atribuicdo de
regime emergencial fora das hipoteses legais, auséncia da emissdo de pareceres pelas
Comissdes da Casa e de apresentacdo de documentos contabeis acerca do impacto financeiro-
orcamentario das proposicoes.

Intime-se a parte autora e os requeridos ja habilitados nos autos,
eletronicamente. Os requeridos, ainda, pessoalmente, via mandado urgente.

Dé-se ciéncia da presente a Secretaria de Administracdo e Modernizacao e ao
setor da Folha de Pagamento do Municipio.
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Cientifigue-se ao(a) representante ministerial.

Deixo de designar a audiéncia de conciliacdo prevista no art. 334 do CPC,
considerando a auséncia de requerimento especifico no bojo da exordial, sem prejuizo de sua
posterior marcacao, acaso manifesto interesse correlato no curso da marcha processual.

Citem-se 0s requeridos para, no prazo de 20 (vinte) dias, querendo, apresentarem
contestacao (art. 7°, IV, da Lei n°. 4.717/1965), oportunidade em que poderdo validamente arguir
as preliminares ja aventadas quando da justificacao prévia ao pleito liminar, que serdo analisadas
na fase processual pertinente.

Em aplicacdo a norma do art. 7°, caput, da Lei n°. 4.717/1965, caso invocada,
nas contestacdes, alguma das matérias elencadas no art. 337, conforme preceitua o art. 351,
bem como as matérias do art. 350, todos dispositivos do CPC, intime-se a parte autora, via
advogado, para, querendo, apresentar réplica no prazo de 15 (quinze) dias.

Logo em seguida, retornem conclusos para decisdo saneadora.

Considerando o interesse publico e social envolvidos, confira-se ampla
publicidade ao presente pronunciamento.

DOU A PRESENTE DECISAO FORCA DE MANDADO/OFICIO.

Imperatriz/MA, datado e assinado eletronicamente.

Juiza ANA LUCRECIA BEZERRA SODRE

Titular da 22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz

1 in Curso de Direito Processual Civil. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 608-610.
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2 Di Pietro, Maria Sylvia. Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal, editora Saraiva, 2001, pag. 155/156.

3 https://transparencia.imperatriz.ma.gov.br/rgf
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